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Chinh sdach ciia Pang va Nha nwée trong nhiéu nam qua danh phan wu tién rat lém cho viéc
cham séc sirc khée cho dong bao dan téc thiéu so (DTTS) nhung hién van con nhiéu bat céng
bcing vé viéc thuc hién chinh sach y té, cham soc sirc khée cho nguoi DTTS. Dya vao 6 liéu
ciia Tong cuc Thong ké va huyén Qué Phong, tinh Nghé An (noi c6 trén 90% dan s6 la nguoi
DTTS) bai bédo phén tich va lam ré nhitng bdt cong bang ndy trén cdc phwong dién: t6 chirc va
nhén liec ciia hé thong y té; co s ha tang ky thudt y té; tiép nhdn thong tin y té, sire khoe; cham
soc suec khoe va thuc trang sirc khoe cua nguwoi DTTS. Trén co so nhitng phan tich thuc nghiém,
bai bdo dé xudt mét s6 diéu chinh chinh sach, cdc giai phap thuc hién chinh sach dé cai thién
tinh trang bt céng bang nay.

Twr khéa: Bat cong bang, cham sdc suc khoe, nguoi dan tde thiu so, y té.

Inequity in the implementation of policies for medication and health care for ethnic
minority people
Abstract:

Although the Communist Party and Vietnamese government have recently had high priority
in health care policies for ethnic minority people, there was still serious inequality in the
implementation of these policies. By analysing the data from General Statistics Office and
Que Phong district, Nghe An province (where more than 90% of the population is ethnic
minority), the paper clarified the inequality in various aspects, including: the organization and
human resources of thehealth care system, health care infrastructure; the receiving of medical
information, and the health care policies and medical situation of ethnic minority people.
Based on this analysis, the study proposed some recommendations and solutions on policy
implementation.

Keywords: unfairness, health care, ethnic minority people, medical.

1. Pit van dé

Trong nhling nam qua, Pang va Nha nudc da
thue thi nhidu chinh sach kinh té - xd hoi vu tién cho
nguoi dan toc thiéu sé nham gitp cong dong nay co
¢ sy phat trién ngang bang véi tat ca cac dan toc
anh em trong ca nudc. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, nhu didu kién sinh sdng, phong tuc
tap quan... va tham chi ca chinh sach khéng phu hop

v6i thyc tién nén hién nay van con nay sinh nhiéu
bat cong bang gitra ngudi DTTS va ngudi dan toc
Kinh, giita ngudi mién nti va mién xudi vé cac vn
dé kinh té - xa hoi noi chung, cham séc suc khoe
no6i riéng. Piéu nay khong nhitng anh huéng dén
sy phét trién ctia ban than cong dong ngudi DTTS,
ddng thoi n6 con 1a vat can 1on d6i v6i sy phat trién
chung ctia dat nudc ta.
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Trong phén tich nay, bat cong bang duoc hiéu
la sy thiét thoi, sy khé khan, sy khong ngang bﬁng
trong viéc tiép can, su dung, thu hudng cac dich vu
cham soc y té, cham soc stre khoe cua nguoi DTDS
s0 v6i ngudi Kinh. Mit khac, trong pham vi bai viét
nay, tic gia tip trung phan tich sy bt cong bing
nhin tr géc d6 chinh sach va sy sin sang ctia cac co
SOy té, cac to chirc chinh trj xa hoi trong thyc hién
chinh sach cham soéc y té, chim soc stre khoe cho
nguoi DTTS.

Nghién ctru nay dugc thyc hién dé 1am rd nhiing
cau hoi: (i) Nhitng bat cong bang nao dang ton tai
trong viéc thyc hién chinh sach y té, cham soc stre
khoe cho nguoi DTTS ¢ nudc ta? (ii) Phuong hudng
dé giai quyét cac bat cong bang dang ton tai?

2. Két qua nghién ciru

2.1. Bit céng bing vé té chirc va nhén lic ciia
hé théng y té cham séc sirc khée ngwoi din téc
thiéu so

Thir nhat, viéc xdy dung hé théng va nhan luc
trong cdc co 6y té mdi can cir vao quy mé dan s,
6 diéu chinh theo viing nhung chwa chii ¥ dén “ban
kinh phuc vu” gdy ra bat céng bang vé kha ning
tiép cdn dich vu y té ciia nguoi DTTS.

Trong hé théng t chirc y té hién nay & nudc ta,

cac bénh vién trung wong va khu vyc cha yéu tap
trung tai Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh va mot vai
thanh phd 16n. Cac tinh nho hau nhu khong c6 bénh
vién tuyén trung wong, cac co so'y té tuyén tinh ciing
rat it, tham chi do quy mé dan sé it nén chi c6 1 bénh
vién da khoa nhu Béic Kan. So sanh tinh Nam Dinh,
noi gan nhu 100% 1a ngudi Kinh voi Bic Kan, noi
c6 dén 86% 1a nguoi DTTS c6 thé thay rd su bat
binh dang kha nghiém trong trong viéc tiép can véi
dich vu y té ctia ngudi DTTS.

R rang, sb nguoi dan ma mdi bénh vién tinh &
Nam Dinh va Bic Kan phuc vu thi twong tu nhung
“pham vi phuc vu” cua bénh vién & Bic Kan 16n hon
& Nam Dinh t6i 21 lan.

O tuyén xa ciing c6 tinh trang tuong tw. Theo sb
liéu trong Bang 1, pham vi dién tich phuc vu binh
quan mdi tram y té x4 & Nam Dinh 12 7,22 km?, con
& Bic Kan 14 39,84 km?, tic 1a 16n gip 5,5 lan. Vi
dia hinh, duong sa kho khin hon tinh dong bang nén
kha ning tiép can ciia ngudi dan mién nai, ciia dong
bao DTTS tdi cac co sO y té tinh va xa thip hon rat
nhiéu 1an so voi ngudi dian dong bang.

Thit hai, chat lirong nhdn lyc y té & vimg niii thap
hon mién xudi, khu viee dé thi.

Theo két qua cua Tong diéu tra co sé kinh té,

Béang 1: Dién tich, s0 din va so bénh vién tuyén tinh cia Nam Dinh va Bac Kan

i Dién tich o S6 dan S6 bénh vién Mat d§ bénh vién
Tinh N So xa . A P )
(km") (1.000 nguoi) tuyén tinh tuyén tinh/100km
Nam Dinh 1.660 230 1.830 7 0,422
Bac Kan 4.860 122 300 1 0,021
Béng 2: S6 c4n b y té thoi diém 1/7/2012 binh quan trén 10.000 din
chia theo trinh d§ dao tao va ving kinh té
. . P Trinh d9 dao tao | Trinh d§ chuyén nganh Y ta,
Vung kinh té . o T . o
dai hoc tr¢ 1én tir bac si tro' 1én ky thuat vién
Toan qubc 13,01 8,58 9,04
Trung du & mién nui phia Bac 10,20 7,48 13,51
Dong bang song Hong 16,14 11,59 8,85
Béc Trung Bo va Duyén hai
N 10,90 7,32 9,46
mién Trung
Tay Nguyén 9,44 5,52 7,28
Pong Nam Bo 18,28 10,50 7,01
Dong bing song Ciru Long 10,12 6,52 8,19

Nguon: Tong diéu tra co s6 kinh té, hanh chinh, sw nghiép 2012
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hanh chinh, sy nghiép 2012, Trung du & mién nui
phia Béc va Tay Nguyén 1a hai viing c6 s6 can b y
té ¢o trinh do dao tao tir dai hoc tré 1én cling nhu sb
bac si binh quan trén 10.000 dan nam 2012 vao loai
thap nhat (Bang 2).

Dé bu dép sy thiéu hut nay, nhiéu tinh mién nui c6
quy ché dai ng tét cho béc si vé cong tac, nhu Nghi
quyét s6 09/2014/NQ-HDND cua tinh Dik Nong,
nhung cling chua thu hat dugce bao nhiéu.

Tinh trang bién ché it va thiéu, nén mdi nhan vién
y té phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu chuyén mon
khac nhau. Tham chi c6 nguoi phai ddm nhiém cong
viéc hoan toan trai vdi chuyén mon cua minh. Huyén
Qué Phong chi ¢6 9/14 tram y té X3 c6 can bo trung
cép dugc, 5 tram con lai phai léy y s kiém nhiém.

2.2. Bit cong béng vé tii chinh va co sé ha ting
ky thudt ciia hé thong cham séc y té, chiam séc sirc
khée ngwoi dan tic thiéu sé

Thiéu tinh dong b gay ling phi va han ché kha
nang tiép can dich vu y té cia dong bao DTTS.

Vé co s6 ha tang k¥ thuat ciia hé thong y té cép
xa & khu vuc mién ndai con ton tai nhiing bat cap,
nhiéu khoang trong gitra quy dinh ctia Nha nudc va
thuc tién.

Quyét dinh s6 3447/QD-BYT ngay 22/9/2011 cua
B0 Y té vé “Bo tiéu chi qudc gia v& y té xa giai doan
2011-2020” dd quy dinh 13 vé co s¢ ha ting k¥ thuat
ctia hé thong y té cap xa. Tuy nhién, nhitng quy dinh
nay con ton tai mot s6 diém rat kho thuc hién, thim
chi ¢ nhidu xa mién nai dén nam 2020 ciing kho co
thé thuc hién duoc. Vi du nhu quy dinh “Tram y té
x4 & ndéng thon c6 it nhat 10 phong chirc nang”, nhung
thuc té, nhiéu tram dugc xay dung vai nam gﬁn day,
con kha méi, lai duoc thiét ké theo tiéu chuan cii chi
¢6 8 phong. Quy dinh tram y té xd phai co phong y
dugc ¢b truyén, thuc té ¢ nhiéu noi phong nay chi
dé trung bay do thiéu bién ché. Cac tram y té & viing
nuai ciing thuong thiéu may tinh ndi mang internet,
thiéu va khong dong bd vé trang bi may dién tim,
may siéu 4m, may do duong huyét va can bo y té
¢6 chiing chi hodc chung nhéan da dugc tép huén st
dung may siéu am.

V& thuc hién chinh sach dén sb - ké hoach hoa gia
dinh, nhat 1a trong viéc cung cap phuong tién tranh
thai cho nguoi DTTS ciing dang c6 nhimg diém
chua phu hop. Theo Quyét dinh s6 2169/QD-BYT,
ngay 27/6/2011 ciia BO Y té thi cac ho nghéo va can
nghéo, ho DTTS ¢ vung khoé khan dugc uu tién cung
cép mién phi phuong tién tranh thai. Nhung thyc té,

viéc cung g phuong tién tranh thai tai huyén Qué
Phong da bi giam nhanh trong nam 2014, nén khong
du cung cip cho ngudi dan, nhit 1a vong tranh thai
va thudc tiém. Theo Trung tdm Dan sb - Ké hoach
hoéa gia dinh huyén, cac nam trude toan huyén duoc
cép 1.200 vong tranh thai, nhung niam 2014 chi duoc
cap 320 vong. Cudi nam 2014, tinh c6 ké hoach cap
bd sung vong tranh thai cho huyén, nhung chi cp
vong, con cac phuong tién di kém nhu bong bang,
gang tay, thudc khir tring, thudc thiét yéu cho ngudi
sir dung... vi chi phi 65.000 dong/1 vong tranh thai
thi ngudi dan phai ty tac. Diéu nay di nguoc véi quy
dinh trong chinh sach ctia Nha nuéc. Hon nita, diéu
kién thu nhap cua nguoi dan con qué thap, khé co
kha ning chi tra, nén huyén khong nhan ve.

Tiéu chi quic gia y té xd quy dinh ty 18 ho gia dinh
trong xa st dung nudc sinh hoat hop v€ sinh ¢ ving
mién ndi, hai dao phai tir 70% tro 1én. Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Nudc sach va Vé sinh méi truong
nong thon giai doan 2012-2015 quy dinh “85% dén s6
ndéng thon dugc st dung nude sinh hoat hop vé sinh,
trong d6 45% str dung nudc dat quy chuan QCVN
02-BYT voi s6 lugng it nhat 1a 60 lit/ngudi/ngiy”.
Nhung hién tai, toan bo dan sé huyén Qué Phong
déu dang st dung nude giéng khoi hodc nude lay tir
ngudn sudi vé dung truc tiép. Vi nude dat quy chudn
QCVN 02-BYT, thi toan huyén hoan toan chua co.
Thoi gian qua, Nha nude da quan tim dau tu nhu viée
xdy dap dang xa Cam Muon hét 14 ty nhung hién van
khéng c6 nude. Nha may nude thi tran ciing dugc xay
dung bing ngudn dau tu tir ngan sach tinh di nhiéu
nam nay, nhung van chua hoat dong duogc.

Nhu vay, chinh sach nha nudc da co, tién dau tu
cling di duogc bb tri nhung nguoi dan lai chua duoc
hudng loi tir chinh sach va dau tu ciia Nha nuée. Co
may moc, thiét bi, ¢c6 nhan vién k¥ thuat, c6 chinh
sach bao hiém y té mién phi nhung nhiéu khi ngudi
dan mién niii, nguoi DTTS van khong tiép can duoc
dich vu.

2.3. Bit cong bang vé chiam séc y té cho nguwoi
dén tpc thiéu sé

Thit nhat, chi tiéu y té va cham soc sirc khoe ciia
nguoi DTTS chi bang khodng 1/3 so voi nguoi Kinh
va khoang cach nay dang co xu huong cach xa hon.

Véi nhiéu nguyén nhan nhu di phén tich ¢ trén,
nén viéc chim soc y té cho nguoi dan mién nui,
nguoi DTTS van con c6 nhitng han ché nhat dinh,
nhit 1a nguoi dan sdng & ving sdu, ving xa. S6 liéu
trong Bang 3 cho thdy chi tiéu y t& va chim soc
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Bang 3: Chi tiéu y té va chim séc strc khée binh quén 1 nhin khiu 1 thang

chia theo khoan chi va dan toc cia chi ho

Pon vi tinh: 1.000 VND

Chiara
Téng chi S6 tién chi cho kham, S6 tién chi cho y té
chira bénh ngoai kham, chira bénh

Dén t§c Kinh va Hoa

2004 27,6 20,8 6,8

2008 49,4 36,0 13,4

2012 86,8 64,7 22,1

Déan tgc khac

2004 9,8 7,0 2,8

2008 17,1 12,85 4,25

2012 27,3 20,5 6,8

Nguoén: Tong cuc Thong ké - Ket qua diéu tra murc song dan cu 2012

Bang 4: Téc df ting ciia chi tiéu y té va chim séc sire khoe binh quan 1 nhan khéu
1 thang chia theo khodn chi va dan tdc ciia chu hd thoi ky 2004-2012

Ponvi: %
Chiara
Téng chi S6 tién chi cho S tién chi cho y té
kham, chira bénh ngoai kham, chira bénh

Dan t§c Kinh va Hoa

2004 - 2008 79,0 73,1 97,1

2008 - 2012 75,7 79,7 64,9
Dén t§c khac

2004 - 2008 74,5 83,6 51,8

2008 - 2012 59,6 59,5 60,0

strc khoe binh quan ctia nguoi DTTS luén chi bang
khoang 1/3 so voi nguoi Kinh va nguoi Hoa.

Chang nhiing thé, ma téc d¢ ting ciia khoan chi
tiéu nay cua nguoi DTTS ciing cham hon kha nhiéu
so voi nhom nguoi Kinh va nguoi Hoa, nhat 1a
trong nhitng nam gan day (Bang 4). Thoi ky 2008-
2012, trong khi nhém nguodi Kinh va Hoa c6 muc
tang 75,7% thi nhom nguoi DTTS lai chi ¢6 59,6%
(thdp hon 16%). Do sy ting trudng kha chénh léch
nhau, nén khoang cach vé chi tiéu cho y té va chim
soc stc khoe cua hai nhom trén dang ngay cang co
khoang cach rong. Néu nhur nam 2004, khoan muc
chi tiéu ndy ctia nhém ngudi Kinh va Hoa 16n gap
2,8 1an so voi nhém ngudi DTTS, thi dén ndm 2012,
su chénh léch da 1én t6i 3,2 lan.

Nguon: Tdc gid tinh todn tir Bang 3

Thir hai, ty 1é nguoi dwoc cham séc y té (kham
chita bénh, tiém chung, khdm thai...) cua nguoi
DTTS luén thdp hon nhiéu so véi nguoi Kinh.

Tinh trang bat binh déng trong chim soc y té,
cham soc stre khoe dbi v6i ngudi DTTS con duoc
thé hién mot phén qua sy su chénh 1éch vé ty 1€
nguodi cd kham, chita bénh trong 12 thang qua, gitra
ving Trung du va mién ndi phia Bic, noi c6 trén
45% dan s6 1a nguoi DTTS véi dong bang séng Ciru
Long, noi chi c¢6 khoang 8% la nguoi DTTS (Béang
5).

S ligu cho thiy, & ving nguoi DTTS sinh song,
ty 1€ nguoi c6 kham chita bénh trong mot nam trudc
thoi diém diéu tra trong cic nam 2008, 2010 va
2012 ludn chi bang khoang 2/3 so véi ving ho it
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Béang 5: Ty 1€ ngudi c6 kham chira bénh qua cac ndm

DPonvi: %

Trung du va mién nui phia Bic Pong bing song Ciru Long
Nim Piéu tri Kham bénh, Piéu tri Kham bénh,

Chung N A ... | Chung N A o

noi tru diéu tri ngoai tru noi tru diéu tri ngoai tru
2008 28,5 7,3 24,0 46,0 6,0 43,8
2010 34,1 9,1 28,6 50,3 6,7 47,9
2012 31,6 8,8 26,5 50,0 6,7 48,1

Nguon: Tong cuc Thong ké — Két qua diéu tra mikc song dan cuw 2012

Bang 6: Ty 1€ tré em duwoc tiém phong chia theo dan toc nam 2006 va 2011

DPonvi: %
Ty 1€ chénh
Nam 2006 Nam 2011
Kinh-DTTS
Kinh/ Kinh/
DTTS| Chung DTTS| Chung | 2006 2011
Hoa Hoa
Tiém phong lao 95,8 | 88,2 | 944 | 97,7 | 82,5 | 95,5 7,6 15,2
Tiém phong bai liét ba miii 80,7 | 48,3 | 74,8 | 71,6 | 52,8 | 68,7 32,4 18,8
Tiém phong bach hau, ho ga,
<. . 82,9 | 56,1 78,0 | 78,2 | 51,2 | 74,3 26,8 27
uodn van ba miii
Tiém phong soi 90,0 | 70,5 | 86,5 | 93,9 | 82,4 | 92,2 19,5 11,5
Uong vitamin A 54,7 | 45,6 | 53,1 79,4 | 70,2 | 78,2 9,1 9,2

Nguén: Diéu tra danh gia cdc muc tiéu tré em va phu nit nam 2011

sinh séng hon. Qua trao ddi voi mot s can bd, nhan
dan tai huyén Qué Phong cho thiy, ngudi DTTS it
kham, chira bénh ngoai tra 1a do phong tuc tap quan,
thoi quen, do diéu kién dén céc co s& y té kho khan,
do thu nhap con thép, do han ché vé nhan thirc nén
chua ¢o y thic cao vé viée cham lo sitc khoe cua
ban thén,... Vi vy, chi khi m ning ho méi dén co
SOy té, nén ty 1€ chira bénh ndi tri c6 cao hon mot
chut so voi vung nguoi Kinh. Tham chi, c6 nhiing
dan tdc ngudi ta con tin vao thay mo, thay cing hon
1a dua ngudi dén bénh vién kham, du bénh rat ning
¢6 thé tir vong.

Béo cdo sd 2 vé cong bang sic khoe (Health
Watch Report 2) cling da chi ra khoang cach kho
lip day trong tiép can dich vu chim soc stc khoe
sinh san gilta nguoi dan toc Kinh va khong phai dan
toc Kinh nhu: ty 1€ phu nit di kham thai tu 4 lan
trd 1én 1a 69% véi nguoi Kinh va 28,3% véi nguoi
khong phai dan toc Kinh; ty 1¢ ca sinh tai cac co s&
y té 1 98,7% véi nguoi Kinh va 62,1% voi nguoi
khong phai dan toc Kinh. Piéu tra danh gia cac
muc ti€u tré em va phu nt nam 2011 cling da chi

r0 su chénh Iéch trong mic d§ bao phu cia cac
dich vu cham soc suc khoe tré em gitta nguoi Kinh/
Hoa va nguoi DTTS va tinh trang chénh léch nay
hau nhu it dwoc cai thién sau 5 nam, tir 2006 dén
2011 (Bang 6).

R4 rang, viéc tiép can voi cac dich vu y té, cham
soc suc khoe ctia nguoi DTTS hién nay con bi han
ché va gip nhiéu kho khin. Cac chinh sach cia Nha
nuée di ¢6 cha y cai thién tinh trang ndy, nhung van
chua toan dién, chua ddy du va ciing chua di manh
dé giai quyét triét dé.

2.4. Bit cong bang vé tiép nhin thong tin y té,
swe khoe

Ngudi dan toc thiéu sb con it duoc tiép nhan
thong tin y té, cham soc sirc khoe, kha ning tiép
can v6i cac kénh truyén thong thong qua cac kha
nang doc, nghe, nhin, hiéu. Tuy nhién, cac kha
nang nay cua nguoi mién nai, noi ph?m 16n nguoi
DTTS sinh sdng bi han ché va chwa cong bang so
v6i dan mién xudi.

Trude hét, ty 1¢ ngudi 16n mién nai khong biét
chit con kha cao. Theo diéu tra dan sb giita ky
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Bang 7: Mikc tré em tir vong dwéi 1 tudi & mot so xa thudc huyén Qué Phong nim 2014

A . SO tir vong e e R 1y
So sinh . 2. So tir vong duwéi 1 tudi la
. i duwdi 1 tuoi .. B
Xa (chau) i IMR (%o) nguwoi DTTS (chau)
(chau)
Tién Phong 204 7 34,3 7
Muodng Noc 143 4 28,0
Tri Lé 235 10 42,6 10

Nguon: Trung tam Ddn sé - Ké hoach héa gia dinh huyén Qué Phong

Hinh 1: T¥ 1¢ suy dinh duéng cia tré em dwd6i 5 tudi nim 2013 tai mot s6 tinh

Ponvi: %
45 - A
B SDD theo can ning 40,8
40 SDD theo chiéu cao 36,8 37,3
34,5
35 A
30 A
25,9 26,1
’ ’ 24,8
25 23,9 23,5
20
20 1 15,3 15,5
15
8,9
10 7,0 ’ 6,7
4,1
5 _ . I
O N T T T - T T T T 1
Canwédc HaNbdi  HaiPhong TP.HCM  Kon Tum Gia Lai Lai Chau  Ha Giang

1/4/2014, ty 1€ nay ¢ Dién Bién 1a 30%, Lai Chau
34%,... ty 1€ ho khong c¢6 dién ¢ Dién Bién va Lai
Chau van & muc 21%. Nhiéu dan toc, ty 1€ nay
con cao hon nhu: La Hu 67,2%, Mang 66,7%,
H’moéng 46,5%; ho khong co dién thoai khoang
40%. Trong khi nhiéu tinh dong bang, cac chi tiéu
trén déu dat gan muc t6i da. Ty 16 ho c6 ti vi &
ddng bang song Hong 1a 91% nhung ¢ Lai Chau
chi la 52% va Dién Bién 60%. Dac biét, nguoi La
Hu ¢ Lai Chau 100% khong c6 radio va 83,6%
khong co6 ti vi.

2.5. Bit céng bing vé sirc khée vdi ngwoi din
toc thiéu so

Theo cac phan tich & trén tinh trang thiéu cong bang
trong viéc tiép can cac dich vu y té cta nguoi DTTS
trong thuc tién 1a kha 16n. Pay la mot trong nhiing
nguyén nhan chinh lam cho tinh trang sttc khoe cua
nguoi DTTS, nguoi dan ving mién nai hién dang
“thua thiét” kha nhiéu so voi nguoi Kinh, nguoi dan
song & thanh thi, ving dong bang. Cu thé 1a:

Thir nhat, tinh trang suy dinh dwéng ciia tré em
duwdi 5 tuéi & cdc tinh mién nii cao hon gap 2 dén

Nguon: Vién Dinh duéng Quoc gia

3 lan so vdi tré em ¢ thanh thi, cdc tinh dong bang.

Du da dat duoc nhiing két qua cao trong viéc han
ché ty 18 suy dinh dudng cia tré em dudi 5 tudi: thé
nhe cin da giam tir 41% nam 1990 xudng 15,3%
nam 2013. Tuy nhién van con ¢6 su chénh 1éch rat
16n giita cac tinh phat trién hon so véi cac tinh khu
vuce mién nai, khu vuc déng bao DTTS sinh séng
(Hinh 1).

Thir hai, t vong tré em va tuw vong me da giam
manh, nhwng vin con khodng cdch rat Ién gitta
mién nii va mién xuoi. Tham chi, voi nhom nguoi
DTTS, khodng cdch nay khé “san bang” véi nhém
nguoi Kinh.

Ty suat tr vong cua tré em dudi 1 tudi (IMR) da
giam tir 44,4%0 nam 1990 xudng con 14,94%o vio
niam 2014. Tuy nhién, van con ton tai khoang cach
rat 1on gitra ving nai va cac ving dong bang, do
thi. (Hinh 2)

Théng ké & Qué Phong cho thay tai cac xa mién
nti, IMR con rét cao, tham chi cé xa con xap xi
IMR cua cd nudc cach day 25 nam va lai chi tap
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Hinh 2: Ty suit tw vong ciia tré em 12 thang truwéc 1/4/2014 theo ving

Don vi: %o
% 45 7 A R
40 39,46 m Duéi 1 tudi
Dwéi 5 tudi
35 33,93
30 4
24,92 2591
25 - 22,44 22,38
20 - o 17,73 16.57 17,38
14,94 ’
15 - 11,85 1313 4162
10 8,79
5 | l
0 = T T T T T
Ca nuwoc Vung 1 viung 2 Vung 3 ving 4 Vung 5 Vung 6

Nguon: Két qua diéu tra dan so giiva ky 1/4/2014

Bang 7: Murc tré em tir vong dudi 1 tudi & mot s6 xa thugc huyén Qué Phong nam 2014

. So tir vong - U
So sinh . z. So tir vong dwdi 1 tuoi 1a
. i dudi 1 tuoi .. i
Xa (chau) B IMR (%) ngwoi DTTS (chau)
(chau)
Tién Phong 204 7 343 7
Muong Noc 143 4 28,0
Tri Lé 235 10 42,6 10

Nguon: Trung tdm Dén sé - Ké hoach héa gia dinh huyén Qué Phong

trung ¢ cong dong ngudi DTTS (Bang 7).

Ta vong me ciing dd giam nhanh, theo s lidu
thdng ké ciia Bo Y té, tir 233/100.000 ca sinh séng
vao nam 1990, xuéng con 61,9 vao nam 2013. Tuy
nhién, van con sy chénh léch qua 16n giita mién nai
va ddng bang. Piéu tra tir vong me tai 14 tinh mién
nai phia Bic va Tay Nguyén nim 2007-2008 cua
truong Pai hoc Y khoa Thai Binh cho thdy tir vong
me trén 100.000 ca sinh séng 1a 119, trong d6 cao
nhit 1 ving Tay Béc 242, tiép dén 1a Tay Nguyén
108 nguoi. Tinh Dién Bién con [én téi 409 va Lai
Chéau 215 nguoi.

Thit ba, tinh trang ldy nhiém HIV ciia nguoi din
t6c thiéu so, cac tinh vimg niii cao ciing cao hon tinh
trang chung.

Theo bao cdo méi nhit cia BO Y té vé tinh hinh
phong, chéng HIV/AIDS & cac tinh mién ndi phia
Bic, noi c¢6 sb luong 16n ddng bao DTTS sinh séng
nhu Son La, Lai Chau, Yén Bai, Thai Nguyén...
hién ¢ ty 1& nhiém HIV cao gap hai lan so voi ty 1
chung ctia toan qudc. Trong s6 10 tinh c6 ty 18 nhidm
HIV trén 100.000 dan cao nhat nim 2012, da c6 bay

tinh thudc mién ndi phia Bic. Nghién ctru ctia Dy
an Phong, chdng HIV/AIDS tai Viét Nam do Ngan
hang Thé gi6i va Bo Phat trién qudc té Vuong qubc
Anh (DFID) tai trg ndm 2012 cho thidy mét s6 tinh
ty 18 nhiém HIV trong dong bao DTTS (d tudi tir 15
dén 49) cao hon ty 16 chung toan qudc nhu Lai Chau
14 1,3%, Thanh Hoa 1a 1%. S6 ngudi nhiém HIV con
song cua khu vuc Tay Béc dung thir ba so voi cac
khu vuc khac trong ca nudc.

Theo Tap chi Y hoc dy phong, nam 2013, c6 2
tinh mién nai ndm trong nhém 3 tinh/thanh co ty 18
nhiém HIV trén 100.000 dan cao nhét ca nude, Pién
Bién (1.029), thanh phd H6 Chi Minh (682) va Thai
Nguyén (632).

Huyén Qué Phong ciing 1a mot diém nong vé HIV.
Dic biét xa Tién Phong c6 t6i 238 ngudi nhiém da
dugc phat hién, voi ty 1€ 2.237 nguoi nhiém/100.000
dan; xa Muong Noc 121 ngudi nhiém, ty 1& 1.905,5
ngudi nhiém/100.000 dan. Néu so véi ty 18 nhidém
HIV toan qudc ndm 2013 1a 248/100.000 dan, thi
ty 1& nhiém HIV & Tién Phong gép trén 9 1an, con &
Mudng Noc 1a 7,7 1an.
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Béang 8: Mot so chi tiéu so sanh cham séc sirc khée va sirc khée ving 1 va vung 2

TT Chi tiéu S6 liéu Niam Nguon
1 | Ty 1€ hd dung nudc hop vé sinh (%) | Vung 1: 64,0 2014 Dbiéu tra dan s6 vanha ¢
Vung 2: 98,9 gitta ky 1/4/2014
2 | Ty 1& ho c6 hé xi hop vé sinh (%) Ving 1: 43,8 2014 Diéu tra dan sb va nha &
Vung 2: 83,5 gitta ky 1/4/2014
3 | Ty suat chét cua tré em dudi 1 tudi | Diéu tra dan sb va nha o
. fe 2. .. .| Vung 1: 22,38 .
(Tré em dudi 1 tudi tir vong/1.000 tré . gitta ky 1/4/2014
. R Vung 2: 11,85 2014
sinh song)
4 | Ty suat chét cua tré¢ em dudi 5 tudi . Diéu tra dan s6 va nha &
, ” 2, , | Vung 1: 33,93 .
(Tré em dudi 5 tudi tr vong/1.000 tré . gitta ky 1/4/2014
. B Vung 2: 17,73 2014
sinh song)
5 | Ty I¢ suy dinh dudng theo cdn nang | Vung 1: 19,8 2014 Vién Dinh dudng Quoc
clia tré em dudi 5 tudi (%) Vung 2: 10,2 gianam 2014
6 | Ty 1é suy dinh dudng theo chiéu cao | Ving 1: 30,7 Vién Dinh dudng Qudc
clia tré em dudi 5 tudi (%) Vung 2: 20,3 2014 | gianam 2014
7 | Ty l¢ thai phu khong dugc kham . biéu tra danh gia cac
S Dan toc Kinh: 1,6 o .
thai lan nao (%) N muc tiéu tré em va phu
Dan tdc thiéu so: 24,9 | 2011
nt nam 2011
8 | Ty Ié thai phu dugc kham thai 4 lan | Diéu tra ddnh gia cac
o Dan toc Kinh: 69,0 N .
trd 1eén (%) g muc tiéu tré em va phu
Dan tdc thiéu so: 28,3 | 2011
nit nam 2011
9 | Ty 1¢ phu nit sinh con dudi 18 tudi Nghién cou cta Nhom
(%) Dan toc Kinh: 1,3 Hanh dong cong bang
Dan tgc thiéu so: 5,7 | 2013 | stc khoe tai 3 tinh Dién
Bién, Yén Bai, Dik Lak
10 | Tuoi tho trung binh tinh tir lac sinh | Vung 1: 70,7 2014 bicu tra dan s6 va nha o
(nam) Vung 2: 74,5 gitta ky 1/4/2014

Thur tu, hién nay chi tiéu lién quan dén sirc khoe,
cham soc siec khoe ¢ nhitng vung, nhitng tinh co ty
1é cao nguwoi DTTS sinh song déu kém hon nhiéu so
voi ving khac.

Bang 8 so sanh 10 chi tiéu lién quan dén sirc khoe,
chiam soc stc khoe & vung 1 (Trung du va mién
nui phia Bic) - noi ¢6 ty 1& cao ngudi DTTS sinh
séng va ving 2 (dong bang Bic Bo) - noi chu yéu
la nguoi Kinh. S6 liéu cho théiy strc khoe, cham soc
strcc khoe & ving 1 kém hon nhiéu so voi ving 2.

3. Két luan va khuyén nghi

Két ludn 1: Su hd trg cho cong déng mién nui
vé co sO ha tﬁng (dién, duong, truong, tram, nudc
sach,...) 1a hoan toan ding dén. Su ho tro truc tiép,
khong hoan lai, mang tinh dot xudt, nhat thoi, ngén
han cho cac c4 nhan va gia dinh 1a can thiét nhung

su hd trg nay kéo dai 1a khong phu hop véi thé ché
kinh té thi truong, dung dudng tinh y lai, thy dong
trong cham soc suc khde cua ban than va gia dinh.
Trén thyc té bao hiém y té “mién phi” & Viét Nam
d3 1am ting bat cong bang trong cham soc sirc khoe
ddng bao DTTS va ngudi Kinh.

Khuyéh nghi 1: Van dung rong rai tiép thi xa hoi
(Social Marketing) trong cham soc sirc khoe dong
bao DTTS, tic 1a sir dung triét 1y thwong mai, ki
thuat thwong mai va ban than hé théng thwong
mai thong thudng (néu c6 thé) trong viée cung cp
phuong tién, dich vu cham séc stuc khoe cho nhan
dan khong nhim muc tiéu loi nhuén. Didu nay cé
nghia 1a nghién ctru ki khach hang dé thuc hién tot
“4P” cua nguyén ly marketing.

- Product (San pham hoic dich vu);
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- Promotion (Quéng cdo, tuyén truyén - khuyéch
truong);

- Place (Tao dung hé théng cung cap san pham,
dich vu);

- Price (Gié ca, thuong thip hon gia thanh). Tir

5
A oA

cho khong dén ban ré, c6 thé “rat ré”, tién dan dén
gia thi truong.

Két ludn 2: Nhan dan mién nai noi chung va dong
bao DTTS néi riéng con ton tai nhiéu phong tuc, tap
quan anh huong xau dén sirc khoe, nhu: tao hon, hon
nhan can huyét, dé som, dé nhiéu, dé day, d¢ muon,
uéng nhiéu ruou, hat thude, it quan tam dén vé sinh,
moi truong, phu nit it dugc kham thai khi ¢6 thai,...

Khuyén nghi 2: iy manh truyén théng thay doi
hanh vi, thay ddi phong tuc, tdp quan cé hai cho
strc khoe. Long ghép hoat dong truyén thong chim
soc strc khoe vai cac hoat dong kinh té, van hoa, xa
hdi khac nhu phién cho, 18 hoi... Su dung tat ca cac
kénh truyén thong, ddc biét 1a ti vi va internet. Chu
trong ddi tuong thanh, thiéu nién dé ho co thé truyén
thong cho gia dinh, cong dong. Str dung ngén ngit,
ndi dung, kénh truyén thong phi hop voi vin hoa
cua nguoi DTTS.

Két ludn 3: Viéc chuyén tir quan 1y theo chuong
trinh muc tiéu quéc gia hang chuc ndm nay sang cac
hoat dong thuong xuyén s& 1a sy thay déi va thach
thirc 16n d6i véi nganh y té. Cac nha tai tro qudc té
rat dan, ngan sach nha nude c6 xu huéng han hep
hon, nhan dan mién nti va DTTS chwa quen va chua
san sang chi tra. Nam 2014 chuong trinh myc tiéu
qudc gia vé y té chwa chdm dut da xuat hién nhitng
kho khin thiéu hut phuong tién va kinh phi. Nguy
co do v cac két qua dat dugc dang dan hién hitu.

Khuyén nghi 3: Tang cudng van dong cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha quan ly nhén rd
thach thirc trong qua trinh chuyén ddi co ché, chuan
bi k§ cho qua trinh chuyén d6i nay, khong dé xay
ra d6 v cac két qua da thu duoc. Can nhan rd moi

Tai liéu tham khao

quan h¢ chit ché gitra chwong trinh muc tiéu qubc
gia vé x6a d6i giam ngheo, xay dung nong thon méi
v6i cham soc sic khoe va ké hoach hoa gia dinh
dé co thé phéi, két hop trong hoat dong, tranh loi
ich cuc bd trong thuc hién chuong trinh. Can tuyén
truyén dé ngudi dan hiéu rd bdi canh méi, diéu kién
moi dé tich cyc tham gia, chia sé¢ cung Nha nudc
trong viéc cham soc stic khoe ban than va gia dinh.

Két ludgn 4: Hé théng co s6 kham chira bénh, nhan
luyc y té d3 dinh muac dua trén sb dan va tinh dén
vung lanh thé. S6 can bo y té tinh trén 1.000 dén &
Bic Kan cao hon Nam Dinh 2,44 lan. Tuy nhién,
hé s theo ving hién nay chua day du, din dén bat
cong bang nghiém trong, néu tinh theo “ban kinh
phuc vu” cta co so' y té. Bénh vién tinh Bic Kan
¢6 ban kinh phuc vu 16n gip 21 1an bénh vién Nam
DPinh, con tram y té x4 thi 16n hon 5,5 14n va “mat
d6 can bo y t&” lai thap hon 7,34 1an. Khong nhiing
bét cong bang vé s6 luong co s y té va nhan vién y
té ma mién nai con bj bat cong bang vé chat luong
va co cdu doi ngil can bo y té (thiéu can bo dong v,
thiéu nhan vién dugec,...).

Khuyén nghi 4: Tang cuong bénh vién tinh cho
khu vyc mién ndi. Nghién cru mé hinh “diém
truong” ciia nganh gido duc d6i voi mién nii dé co
thé xay dung cac “diém tram” & cac xa co dién tich
quéa 16n dbi véi khu vue nay.

Pa dang hoa chinh sach ting cuong doi ngli can
boy té co trinh d6 dai hoc trd 1én vé phuc vu mién
nui (khuyén khich dé can bo y té vé phuc vu lau dai,
ludn chuyén can bg, biét phai thoi gian ngan, két
nghia cac bénh vién mién xudi va mién nguoc, dao

tao, tap huén can bd y té dia phuong,...).
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